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JUSTICA ELEITORAL )
0062 ZONA ELEITORAL DE BRASILEIA AC

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N. 0600311-48.2024.6.01.0006 Procedéncia: BRASILEIA -
ACRE

Juizoda 0062 ZONA ELEITORAL DE BRASILEIA AC

Autor/Requerente: REQUERENTE: ANA LEILA GALVAO MAIA MOREIRA, A VOZ DA MUDANCA
[MDB/PODE/FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV) - BRASILEIA -
AC, PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE BRASILEIA,
PODEMOS - BRASILEIA- AC - MUNICIPAL, FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL)
IMPUGNANTE: JAIR DE OLIVEIRA CAVALCANTE

Advogados do(a) IMPUGNANTE: LUIZ BRAGA MARIM - AC6270, AUGUSTO BOLIVAR SILVA
MESQUITA - AC4838

IMPUGNANTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO ACRE

IMPUGNADA: ANA LEILA GALVAO MAIA MOREIRA

Advogado do(a) IMPUGNADA: GIORDANO SIMPLICIO JORDAO - AC2642

Assunto: Impugnacdo ao Registro de Candidatura, Registro de Candidatura - RRC - Candidato, Cargo -
Prefeito, Eleicdes - Eleicdo Majoritéaria

SENTENCA

Trata-se de pedido de registro de candidatura de ANA LEILA GALVAO MAIA MOREIRA, apresentado
em 13/08/2024, para concorrer a0 cargo de Prefeita do Municipio de Brasiléia/ACRE, no pleito de 2024,
pelo MDB/PODE/FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)-
BRASILEIA - AC.

Com a publicacdo do edital (ID 122229843) foram apresentadas impugnacdes e documentos pelo candidato
a vereador JAIR DE OLIVEIRA CAVALCANTE (IDs 122228163 - 122228177) e pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL (IDs 122227989 - 122227990), aduzindo, em sintese, a incidéncia na causa de
inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea“g”, daLC n° 64/90, assim como na causa de inelegibilidade do art.
19 inciso I, ainea“l”, daLC n° 64/90.

Intimada, aimpugnada LEILA GALVAO apresentou contestacdo (IDs 122243884 - 122243887), alegando
gue as irregularidades apontadas ndo foram graves a ponto de configurarem impedimento para o registro de
sua candidatura.

Em relagio ao ACORDAO n° 10.079/2016 do TCE/AC, argumenta que foi apresentado Pedido de Revisio
da decisdo gerando novo Acdrddo de n°® 11.823/2020/Plenario/TCE-AC, tendo o mesmo sido provido
parcia mente;

Em relacio ao ACORDAO 11.155/2019 do TCE/AC, argumenta que também foi apresentado Pedido de
Revisdo da decisdo gerando novo Acordéo de n° 12.709/2021, que embora tenha sido julgado improcedente
destacou que néo restou demonstrada ma-fé por parte da ex-gestora.
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Em relacéo aos fatos relacionados nesses dois primeiros acordaos sustenta que ndo existe demonstracéo de
gue os atos administrativos atribuidos & Requerente configuram dol o especifico ou enriquecimento ilicito.

Ja em relagio ao PROCESSO TCE N° 139.143.2013 - ACORDAO 13.434/2022 do TCE/AC, que gerou
condenacdo da ex Prefeita a devolucdo do valor de R$ 55.776,48, por acumulacdo de cargos. Aduz que
compete a Camara Municipa o julgamento do mérito das contas de governo.

Por fim, em relag@o as A¢des Judiciais nimeros: 0700683-61.2015.8.01.0003 e 0700415-75.2013.8.01.0003,
sustenta que restou demonstrado que a requerida oraimpugnada ndo teve, em nenhum dos processos citados,
aimplicac8o de perda de direitos politicos.

Com esses apontamentos requer aimprocedéncia da agdo de impugnacao.

Em seguida, em sede de manifestacdes finais, apenas o Ministério Publico Eleitoral apresentou manifestacéo
e documentos (IDs 122251440 - 122234271/122248452). Aduzindo que ndo houve a juntada de copia
integral dos feitos que teriam reformado de alguma forma os acorddos n° 10.079/2016 e n° 11.155/2019 em
gue a impugnada teve sua situacdo melhorada, 0 que, em sua visdo, se conclui pela permanéncia da
imputacdo do débito.

Em relagdo ao processo n° 139.143/2013 do TCE, sustenta que aimpugnada alegou genericamente que n&o
houve ato de improbidade administrativa, sendo que arecorrente foi condenada a devolver aos cofres
municipais o valor de R$ 55.776,48, em razdo de acumulagdo ilicita da remuneracdo e que aimpugnada teve
suas contas de gestéo, relativas ao exercicio do cargo de prefeita do Municipio de Brasiléia, 2016 e 2022, na
gualidade de ordenadora de despesas, julgadas irregulares, com nota de irrecorribilidade, pelo 6rgdo que
detém competéncia (TCE/AC).

E o relatério. Decido.

1. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A Ac8o de Impugnagéo ao Registro de Candidatura tem previsdo normativano art. 3° daLe Complementar
Federal n° 64/90, consoante se observa abaixo:

Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligacdo ou ao Ministério Publico, no prazo de 5
(cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro do candidato, impugné-lo em peticéo
fundamentada.

Logo se observam os requisitos de admissibilidade da impugnagdo, que séo a legitimidade e a
tempestividade.

Analisando os autos, ressalta-se que tanto o candidato a vereador JAIR DE OLIVEIRA CAVALCANTE
guanto o Ministério Publico Eleitoral sdo partes legitimas a propor a presente impugnacédo, assim como foi
proposta dentro do intervalo de cinco dias apos a publicacdo do Edital.
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2. DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE

Compulsando as impugnacdes e a defesa apresentada pela pretensa candidata, embora haja pedido de
producdo de prova documental (fl. 10 do ID 122228163, fl. 6, "d" do ID 122227989 e ), em vista das provas
j& trazidas aos autos na cota ministerial (IDs 122248424 - 122248452) e, em anexo, a Contestagdo (1D
122243888 - 122243887), observo que ndo ha necessidade de trazer aos autos mais documentos ou de se
designar audiéncia para producdo de prova testemunhal, hagja vista ndo ser necessaria, pois, em gue pese a
matéria ser de direito e de fato, as provas ja produzidas sdo suficientes para a formacdo do meu
convencimento, motivo pelo qual, passo ao julgamento antecipado da lide. (LC n° 64/90, art. 5°, caput, e
Res. TSE n° 23.609/2019, 84° do Art. 43 e Novo CPC, art. 355, 1)

3.MERITO

A Acdo de Impugnacéo de Registro de Candidatura (AIRC) € um instrumento processua destinado a
contestar o pedido de registro de candidatura de um postulante a cargo eletivo - "tem por especificamente
impedir que determinado "registro seja deferido, quer em raz&o da auséncia de condicéo de €elegibilidade,
guer em virtude da incidéncia de uma ou mais causa de inelegibilidade, quer, finamente, em consequéncia
de ndo ter cumprido a formalidade legal”. (GOMES, José Jairo. **Direito Eleitoral**. 17. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2022.).

O direito de ser votado, conhecido como capacidade eleitoral passiva, se adquire pelo atendimento das
condicdes de elegibilidade, no periodo estipulado pelalei ou Constituicdo, nos casos nelas especificados, e,
também, pela ndo incidéncia das causas de inel egibilidade.

Portanto, o que fundamenta o pedido de impugnacdo é a fata de condicdo de €elegibilidade, o
descumprimento de formalidade legal, enquadrando-se nela a desincompatibilizagdo ou a incidéncia de
causa de inelegibilidade, tendo natureza juridica de acéo declaratéria de uma situacao juridica ja existente.

DA ELEGIBILIDADE

A presente impugnag&o tem como fundamento a incidéncia na causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I,
alinea“g”, daLC n°64/90, bem como na causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea“l”, daLC n°
64/90, assim redigidos:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as eleicoes
gue se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto
noinciso Il do art. 71 da Constituicéo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condi ¢&o;

(..)

) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicia colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagéo ou o transito em julgado até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

No caso posto em andlise, nota-se que as impugnacdes apresentadas foram embasadas nos Acérdédos do
Tribunal de Contas do Estado do Acre nimeros: 10.079/2016, 11.155/2019 e 13.434/2022, bem como nas
Acdes Judiciais nimeros. 0700683-61.2015.8.01.0003 e 0700415-75.2013.8.01.0003.

Consoante entendimento do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral para aincidénciado art. 1°, I, g, daLC n°
64/90 é necessario conferir: 1) se a irregularidade insanavel configurou ato doloso de improbidade
administrativa em decisdo irrecorrivel proferida por 6érgdo competente e 1) se a referida decisdo ndo foi
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suspensa por 6rgao do Poder Judiciario.
Esses sd0 0s requisitos que merecem andlise.

Inicialmente, é necessario destacar que, com excecdo dos Acordaos ns. 11.155/2019, 13.434/2022 e da Acéo
Judicial n°0700415-75.2013.8.01.0003 apresentado como fundamento da presente impugnagéo, todos os
demaisja foram objeto de apreciacdo tanto do Juizo Eleitoral da 6° Zona, nas eleicbes 2020 (AIRC n°
0600299-73.2020.6.01.0006), quanto da Corte Eleitoral Acreana, nas eleicdes 2018 (AIRC n°® 0600535-
14.2018.6.01.0000).

Em 2018, o plenario do TRE-AC analisando os as irregularidades envolvendo os Processos n. Processo n.
21.059.2015-70, Acoérddo n. 974/2017; Processo n. 16.127.2012-00, Acordéo n. 10.420/2017; Processo n.
13.838.2010-80, Acorddo n. 8.284/2013; e Processo n. 14.781.2011-60, Acordé&o n. 10.079/2016, Acorddo
n. 9.075/2014, julgou improcedente a impugnacdo e, consequentemente, deferiu o registro da
requerente/impugnada ANA LEILA, em raz&o da auséncia de julgamento definitivo das contas pela Camara
Municipal.

Vg amos a ementa:

ELEICOES 2018 - IMPUGNACAO A REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA -
REJEICAO DAS CONTAS- ART. 12, INCISO |, ALINEA "G", DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90 -
PREFEITO - COMPETENCIA PARA ANALISE E JULGAMENTO - AUSENCIA DE JULGAMENTO
DEFINITIVO PELA CAMARA MUNICIPAL - DEFERIMENTO DO REGISTRO DA CANDIDATURA.
1. O Supremo Tribunal Federal, em Recurso Extraordinario com Repercussao Geral, fixou a seguinte tese:
“Parafinsdo art. 1°, inciso |, alinea g, daLei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pelaLei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacéo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto
as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
Cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores’. 2. N&o se declaraa
inelegibilidade, nostermos daalinea“g” doinciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, ante a
auséncia de julgamento definitivo das contas de prefeito pela Camara Municipal. 3. Preenchidas as
condicgdes de elegibilidade e ndo incidindo o candidato em nenhuma causa de inelegibilidade, defere-se 0
pedido de registro da candidatura. (TRE-AC, ACORDAO N. 5.389/2018, Rel. Juiza OliviaMaria Alves
Ribeiro, julg. e pub. em 11/09/2018).

Ja nas eleicbes de 2020, o Juizo monocratico, analisando impugnacéo embasada nos Acordéos TCE n°
8.284/2013, n° 10.420/2017, n°® 10.079/2016 e n°® 974/2017, entendeu que ndo restaram caracterizados os
requisitos indispensaveis para configuracéo da inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea“q”, da L C n° 64/90,
bem como os requisitos indispensdveis para configuragéo dainelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea“1”, da
LC n° 64/90, em razéo da condenacéo da impugnada nos autos da Acdo de Improbidade Administrativa n°
0700683-61.2015.8.01.0003.

Nesses pontos, confira-se a decisao: (grifos acrescidos)

"..In casu, ndo obstante passados dois anos da decisdo supramencionada, a Situagdo juridica da
impugnada/requerente ndo sofreu alteragdo, na medida em que ndo existem informagdes sobre o julgamento de
suas contas rel ativas aos pareceres prévios da Corte de Contas apresentados neste feito.

Pelo contrério, a Defesa logrou éxito em demonstrar que as contas relativas aos exercicios de 2009, 2010 e
2011 foram aprovadas pela Cédmara Municipal, mediante rejei ¢ao dos pareceres prévios do TCE-AC.

Sendo assim, entendo que ndo restaram car acterizados os requisitos indispensaveis par a configuracdo da
inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea“qg”, da L C n° 64/90.

Passo ent&o & andlise do segundo fundamento da impugnagéo ao registro de candidatura, que seriaaincidéncia
da causa de inelegibilidade do art. 1° inciso I, alinea “I”, da LC n° 64/90, em razdo da condenagdo da
impugnada nos autos da A¢ao de Improbidade Administrativa n® 0700683-61.2015.8.01.0003.

A normade referénciaresta assim redigida:
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1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo
ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apds o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

Sobre o ponto, cumpre destacar que os requisitos para subsungdo da condenacdo a inelegibilidade sdo os
seguintes: |) condenagdo a suspensdo dos direitos politicos; 1) trénsito em julgado ou decisdo de 6rgdo
colegiado; I11) existéncia de ato doloso de improbidade administrativa que importe, aum s6 tempo, em lesdo ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito.

A suspensdo dos direitos politicos é sangdo autbnoma na Ac¢do de Improbidade Administrativa, podendo ser
aplicada isoladamente ou em conjunto e, normalmente, pressupde a prética de atos de maior gravidade.

Vale dizer que, enquanto sancdo auténoma, a suspensdo dos direitos politicos deve vir expressa na Sentenga,
como bem assentado na Jurisprudéncia do TSE, consoante julgado cujo trecho da ementa apresento abaixo:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. IMPUGNACAO. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, G e L. NAO
CARACTERIZACAO. REGISTRO DEFERIDO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE CONDENACAO A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. REJEICAO DAS
CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N° 24/TSE. CONTAS
DE CONVENIO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE REPASSES DE VERBAS ORIUNDAS
DOS COFRES ESTADUAIS OU FEDERAIS. COMPETENCIA DA CAMARA DE VEREADORES.,

DESPROVIMENTO. [...] 5. No tocante & inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "I", da LC n° 64/90,
extrai-se do acérddo regional que o agravado ndo sofreu condenagdo expressa de suspensdo dos
direitos politicos no processo em que foi réu por improbidade administrativa perante a Justica Comum,
0 que afasta, de plano, a incidéncia da norma em questdo. 6. Por fim, no que diz a rejeicéo das contas
referentes ao convénio firmado entre o poder executivo municipal e a ONG "Pra Frente Brasil”, ndo ha
como incidir a inelegibilidade da alinea "g", porquanto inexistente decisdo definitiva do érgdo
competente, qual sgja, a Camara de Vereadores. [ ...]

(Recurso Especial Eleitoral n° 33056, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Publicacdo: DJE - Diario dejustica eletronico, Data 07/08/2017)

Da andlise da Sentenca colacionada aos autos (ID n° 12197457), extrai-se que a impugnada foi de fato
condenada na A¢do de Improbidade Administrativa, sendo aplicada a ela apenas a san¢éo de multa civil, o que
elide, por si so, atese aposta nainicial impugnatoria.

Desta feita, entendo também n&o restarem caracterizados os requisitos indispensaveis par a configuracao
dainelegibilidadedo art. 1° inciso |, alinea“1”, da L C n° 64/90.

Quanto as condigdes de elegibilidade e os requisitos de registrabilidade, verifico que a requerente preenche
todas elas, em especial as condi¢des previstas no art. 14, § 3°, da Constituicdo Federal.

Ademais, constam dos autos todos os documentos exigidos pelo art. 11, § 1°, daLei n. 9.504/97, c/c o art. 27 da
Res. TSE n. 23.609/2017.

Além disso, ndo foi trazida aos autos nenhuma impugnacdo ao registro de candidatura, noticia de
inelegibilidade, ou foi constatada de oficio nenhuma hipétese de incidéncia do(a) requerente em alguma das
inelegibilidades constitucionais ou da Lei Complementar n. 64/90.

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE a Impugnagdo ao registro de candidatura apresentada pelo Ministério
Plblico Eleitoral e DEFIRO o registro da candidatura de ANA LEILA GALVAO MAIA MOREIRA ao cargo
de Prefeito pelo(a) BRASILEIA EM BOAS MAOS, do municipio de BRASILEIA, com os seguintes dados
paraaurna: LEILA GALVAO, nimero 15, nos termos dos arts. 50 e 58 da Res. TSE n. 23.609/2019.
Publique-se. Intime-se.

Proceda o Cartério com langamento do julgamento no sistema CAND.

Com o trénsito, arquive-se...."

In casu, tratando inicialmente dos acordaos e processo j& apreciados anteriormente, quais sejam, Acordao n.
10.079/2016 e a Acdo de Improbidade Administrativa n. 0700683-61.2015.8.01.0003, temos.
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Em relacdo a0 Acorddo n. 10.079/2016, além dos fundamentos ja expendidos no Acédrddo TRE-AC
n. 5.389/2018 (ID 122243910), que, por si SO, rechaca a impugnacdo, destacamos que a defesa logrou éxito
em demonstrar que houve pedido de reconsideracdo em face do Acorddo n. 10.079/2016, que gerou O
Acorddo n° 11.823/2020 (anexo |1D 122243888) e aterou parcidmente as conclusdes do aresto anterior,
retirando aimputac&o de débito, o que também afastaria a respectiva inelegibilidade.

Ja em relacBo aAcdo de Improbidade Administrativa n°® 0700683-61.2015.8.01.0003, os proprios
fundamentos lancados na Sentenca ID 122243907, sdo suficientes para rechacar a impugnacgéo, neste
particular, hgja vista que a insurgéncia é formulada contra as mesmas irregularidades ja decidida no referido
decisum, com trénsito em julgado.

Adentrando aos acorddos/processo que ndo foram apreciados em decisdo anterior temos:
PROCESSO TCE N° 17.306.2013-30 - ACORDAO 11.155/2019

Nesse o0 primeiro impugnante aduz, pag. 3 (ID 122228163), que o Tribunal de Contas teria encaminhado a
decisdo (Acdrddo) para a Camara Municipa de Brasileia, que, haveria rejeitando as contas do exercicio de
2012. Ja o Ministério Publico alega que a impugnante ndo trouxe copia integral do Acérddo de n°
12.709/2021, o que impede aregular compreensao da matéria.

A impugnada sustenta que o Acdrddo, em questdo, ou sga, 0 de n°11.155/2019, teve pedido de
reconsideracdo que resultou no Acordédo de n° 12.709/2021 gque embora tenha sido julgado improcedente
possui manifestacdo concisa que ndo restou demonstrada méa-fé por parte da ex-gestora.

Poisbem, analisando a questdo temosndo merecer guarida 0s argumentos dos impugnantes, primeiro
porque a impugnada trouxe copia integral do Acorddo de n° 12.709/2021, conforme ID 122243889 e
segundo porque ndo temos nos autos qualquer prova de que ja houve decisdo da Camara Municipa de
Brasileiaregjeitando as contas da impugnada, do exercicio de 2012.

Além disso, no acordéo consta expressamente na fl. 6 do 1D 122243889, que ndo restou demonstrado atos
de m&fé da impugnada e que ndo houve dano ao erdrio. Requisitos que seriam necess&rios para
caracterizar conduta dolosa de improbidade administrativa, nostermos da Lei 8.429/92.

PROCESSO TCE N° 139.143.2013 - ACORDAO 13.434/2022 do TCE/AC

O impugnante argumenta que a impugnadafoi condenada pelo TCE/AC, a devolver aos cofres do
Municipio o valor de R$ 55.776,48, em razdo de acumulagdo ilicita da remuneracdo, quando do exercicio do
cargo de prefeita. Sustenta que os Tribunais de Contas tém competéncia para julgar atos de gestéo
praticados por prefeitos municipais quando atuam como ordenadores de despesas.

A impugnadaaduz que tanto o julgamento das contas de governo como das contas da gestdo, cabe a
respectiva Camara Municipal. Apontando que, nesse sentido, é o entendimento constante do Tema 0835.

Neste particular, realmente assiste razéo os argumentos da impugnada.

Atuamente, ndo ha que se discutir a competéncia para o julgamento das contas de Prefeito, sgam contas de
governo, sejam contas de gestdo, uma vez que, nos termos do art. 31, § 2° da Constituicéo Federa compete
apenas as Camaras Municipais a atribuicdo de proferir julgamento definitivo das contas do Chefe do
Executivo municipal. Sendo vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, naformadalei.
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.

§ 2° O parecer previo, emitido pelo 6rgédo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sO deixaré de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
CéamaraMunicipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficaréo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicéo de
gualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termosdalei.

§ 4° E vedada a criag8o de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas Municipais.

N&o obstante o esforgo argumentativo do Ministério Pablico Eleitoral, natentativa de fazer a distincéo entre
“contas de governo” e “contas de gestdo”, a fim de justificar que compete as Camaras Municipais o
julgamento das contas de governo e aos Tribunais de Contas o julgamento das contas de gestao, nao foi
atese acolhida pelo Supremo Tribunal Federal.

A proposito, vejamos a tese destacada na ementa abai xo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA
DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DASCONTASDE
GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA
LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal, com o
auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficaciaimpositiva subsiste e somente
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da casa legidativa (CF, art. 31, § 29).

Il - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito arelacéo de equilibrio que deve
exigtir entre os Poderes da Republica (“ checks and balances”).

Il - A Constituicéo Federal revela que o 6rgéo competente paralavrar a decisdo irrecorrivel a que faz
referénciao art. 1°, I, g, daLC 64/1990, dada pela L C 135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de
Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenério da Corte: “Para finsdo art. 1° inciso |, alineag,. dalL el
Complementar 64. de 18 de maio de 1990, alterado pela L ei Complementar 135, de 4
dejunho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as
de gestao, sera exercida pelas Camaras M unicipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixar & de prevalecer por decisio
de 2/3 dos vereadores’.

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 848.826, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acordao: Min. RICARDO N
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

Sendo assim, embora se constate graves condutas apuradas pelo Tribunal de Contas em relacdo aos fatos
apurados no ACORDAO 13.434/2022 do TCE/AC, observamos que compete exclusivamente & Camara de
Vereadores julgar as contas de Chefe do Executivo Municipal, sgjam elas de gestdo ou de governo,
consoante entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal.
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Portanto, nos acdrddos analisados, entendo que ndo restaram caracterizados os requisitos indispensaveis
para configuracdo dainelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea“g”, da L C n° 64/90.

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA n° 0700415-75.2013.8.01.0003

Sabemos que para a incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea “I”, da LC n°
64/90, norma de referéncia assim estabel ece:

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por ¢érgdo judicial colegiado, por ato doloso de impraobidade
administrativa que importe lesdo ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

Sobre 0 ponto, cumpre destacar que os requisitos para subsun¢do da condenagdo a inelegibilidade sdo os
seguintes: 1) condenacdo a suspensdo dos direitos politicos; I1) transito em julgado ou decisdo de 6rgéo
colegiado; I11) existéncia de ato doloso de improbidade administrativa que importe, a um sb tempo, em lesdo
ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito.

A suspensdo dos direitos politicos é sangdo autdbnoma na Acao de Improbidade Administrativa, podendo ser
aplicada isoladamente ou em conjunto e, normalmente, pressupde a préatica de atos de maior gravidade.

Vale dizer que, enquanto sancao autdbnoma, a suspensao dos direitos politicos deve vir expressa na Sentenca,
como bem assentado na Jurisprudéncia do TSE, consoante julgado cujo trecho da ementa apresento abaixo:
(grifos acrescidos)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, G e L. NAO
CARACTERIZACAO. REGISTRO DEFERIDO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE CONDENACAO A SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. REJEICAO
DAS CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N°
24/TSE. CONTAS DE CONVENIO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE REPASSES DE
VERBAS ORIUNDAS DOS COFRES ESTADUAIS OU FEDERAIS. COMPETENCIA DA
CAMARA DE VEREADORES. DESPROVIMENTO. [..] 5. No tocante a inelegibilidade
previstano art. 1°, 1, " 1", da L C n° 64/90, extrai-se do acérdao regional que o agravado néo
sofreu condenacao expressa de suspensio dos direitos politicos no processo em que foi réu
por improbidade administrativa perante a Justica Comum, o que afasta, de plano, a
incidéncia da norma em questdo. 6. Por fim, no que diz a rejeicdo das contas referentes ao
convénio firmado entre o poder executivo municipal e a ONG "Pra Frente Brasil", ndo ha como
incidir a inelegibilidade da alinea "g", porquanto inexistente decisdo definitiva do 6rgdo
competente, qual seja, a Camara de Vereadores. [...]

(Recurso Especia Eleitora n° 33056, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicacdo: DJE - Diario dejustica eletrénico, Data 07/08/2017)

Daandlise do Acdrddo TYACRE n° 6770/2018, colacionada aos autos (1D n°® 122228176), extrai-se que a
impugnada foi de fato condenada na Acao de Improbidade Administrativa, ndo sendo-lhe aplicada
condenacdo expressa de suspensao dos direitos politicos, o que elide, por si sO, atese aposta nainicial
impugnatoria.

Vejamos a ementa do Acordao referido no que interessa: (grifos acrescidos)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-
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PREFEITA. FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL. ALEGACAO DE
INADIMPLEMENTO VOLUNTARIO DAS TARIFAS. DANO AO ERARIO. NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. REEXAME NECESSARIO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Apelo interposto em face da improcedéncia dos pedidos de condenacdo de ex-gestoramunicipal pela
prética de improbidade administrativa correspondente ao ndo pagamento de tarifas pelo fornecimento de
agua potavel, em dano ao erario e afronta aos principios da Administracdo Publica.

(..)

7. Em vista de elementos circunstanciais e diante do caréater preventivo e punitivo da sancéo, a aplicagdo em
bloco de todas as punicdes previstas no art. 12, |1, daLei n. 8.429/92, afigurar-se-ia desproporcional .

8. Dai afastar-se a suspensdo dos direitos politicos da apelada, mas condena-la a ressarcir
integralmente ao erario, a pagar multa civil correspondente a uma vez o valor do mesmo
dano e proibi-la de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sdcia majoritaria, pelo prazo de cinco anos.

9. Recurso parciamente provido. Reexame necessério procedente em parte.

Desta feita, entendo também ndo restarem caracterizados os requisitos indispensaveis para configuracéo da
inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea“l”, daLC n° 64/90.

Quanto as condicdes de el egibilidade e os requisitos de registrabilidade, verifico que a requerente preenche
todas elas, em especia as condi¢des previstas no art. 14, 8§ 3°, da Constituicéo Federal.

Ademais, constam dos autos todos os documentos exigidos pelo art. 11, 8 1°, daLei n. 9.504/97, c/c o art. 27
da Res. TSE n. 23.609/2017.

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE as Impugnagdes ao registro de candidaturae DEFIRO o registro
da candidatura de ANA LEILA GALVAO MAIA MOREIRA para concorrer ao cargo de
Prefeitado Municipio de Brasiléa/ACRE, no pleito de 2024, pelo MDB/PODE/FEDERACAO BRASIL
DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV), com os seguintes dados para a urna: LEILA
GALVAO, niimero 15, nos termos dos arts. 50 e 58 da Res. TSE n. 23.609/2019.

Registre-se. Publique-se. Intime-se.

Cartorio Eleitoral da6® Zona-AC, datado e assinado digitalmente.

CLOVISDE SOUZA LODI
Juiz Eleitoral
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